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OPINIA PRAWNA
Zlecajacy: Przewodniczacy Zarzadu Osiedla ,, Huby”
Maciej Borowski
Temat: Wyjasnienie czy w przypadku publikacji prasowych i prowadzonych portali
internetowych przez Rady osiedli (szczegdlnie Rade Osiedla Huby) zachodzg
przestanki do wypeinienia obowigzkéw naktadanych na wydawnictwa w

oparciu o ustawe prawo prasowe.

Zrodia prawa:

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24
z pézn. zm.),

2. Statut Rady Osiedla Huby wprowadzony uchwatg Nr XIII//405/03 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 16 pazdziernika 2003 r.

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r., Nr 78,
poz. 483);

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst pierwotny: Dz. U. 1990
r., Nr 16, poz. 95; tekst jednolity: Dz. U. 2001 r., Nr 142, poz. 1591, ze zm.);

Zgodnie z § 6 ww. statutu Osiedla Huby, do zadan osiedli nalezg m.in. dziatania na
rzecz rozwoju samorzadnosci lokalnej. W statucie brak jest zapisu, méwigcego, iz osiedla
prowadza dziatalno$é zwigzang z wydawaniem prasy lokalnej w oparciu o przepisy prawa
prasowego. Ne ma réwniez innej uchwaty rady gminy, ktéra stanowitaby o przekazaniu tego
rodzaju zadan na rzecz osiedli. Pomimo to Rada Osiedla Huby — jako organ uchwatodawczy
Osiedla Huby na zasadzie domniemania kompetencji wynikajacych z § 13 ust. 1 statutu
Osiedla Huby, w ramach szeroko pojetych dziatann na rzecz rozwoju samorzadnosci lokalnej,
przekazuje mieszkancom osiedla réznego rodzaju informacje, opinie, komentarze,
komunikaty i obwieszczenia dotyczace sfery publicznej. Dziatania te przybierajg postac
wydawanej prasy i prowadzonych stron internetowych i przygotowywane sg przed radnych
osiedla. Srodki na finansowanie pochodzg z budzetu jakimi dysponuje osiedle oraz z datkéw
innych oséb w tym stowarzyszen i oséb fizycznych.

Na wstepie niniejszej opinii nalezy doprecyzowaé jak w swietle ustawy prawo
prasowe zdefiniowane sg poszczegolne pojecia prasy, dziennika, czasopisma i wydawcy.

W mysl art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy prawo prasowe - prasa - oznacza publikacje
periodyczne, ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujace sig nie rzadziej niz
raz w roku, opatrzone statym tytutem albo nazwa, numerem biezgcym i datg a w
szczegodlnosci: dzienniki, czasopisma, serwisy agencyjne, biuletyny, programy radiowe i
telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg sa takze wszelkie istniejace i powstajgce w wyniku
postepu technicznego $rodki masowego przekazywania, o ile upowszechniajg publikacje
periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania, a takze
publikacje prasowe ukazujgce sie w formie elektronicznej; prasa obejmuje rowniez zespoty
ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace sie dziatalno$cig dziennikarska.

Dziennikiem - jest publikacja prasowa ukazujaca sie¢ czesciej niz raz w tygodniu
za$ czasopismem - jest publikacja prasowa ukazujgca sie nie czg$ciej niz raz w tygodniu a
nie rzadziej niz raz w roku: przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do przekazu za pomocg
dzwieku oraz dzwieku i obrazu. Jak wida¢ obie te definicje zostaty ujete bardzo szeroko.



Rzeczg jasng i bezsporng, nie budzgca watpliwosci jest to, ze Internet nie podlega
rejestracji jako $rodek przekazu. Jednakze zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego sygn.
akt IV KK 174/07 wydawanie w formie elektronicznej prasy w Internecie musi byc
rejestrowane. Ostatnia nowelizacja prawa prasowego pocigga za sobg obowigzek rejestracji
prasy elektronicznej, ktéra moze przybrac forme dziennikow badz czasopism.

Prasa zajmuje sie informowaniem o zjawiskach w sferze publicznej. Ustawa prawo
prasowe stuzy za$ do zapewnienia "dziatalno$ci mediéw w wykonywaniu ich podstawowych
funkcji informacyjnych ikontrolnych", a na prase naklada sie obowigzek "prawdziwego,
rzetelnego i starannego przedstawiania omawianych zjawisk".

O tym, ze publikacja internetowa ma charakter prasowy decyduje réwniez cel,
jakiemu stuzy. Skoro rolg i zadaniem prasy jest rozpowszechnianie informacji, to
periodyczno$¢ przekazu, czyli cyklicznego informowania opinii publicznej o okreslonych
faktach spotecznych, ekonomicznych, gospodarczych, politycznych, o$wiatowych,
kulturalnych, z zakresu muzyki, filmu i sztuki, etc., pod oznaczonym tytutem, nazwa,
adresem czy nawet linkiem, wskazywac bedzie na cel, jaki realizuje redakcja, wydawca czy
autor danej publikacji elektronicznej, na stworzonej specjalnie w tym celu stronie internetowe;j
(Orzeczenie WSA z dnia 24.04.2008 roku sygn. akt [l SA/Wa 1536/06).

Zgodnie z definicjg ustawy prawo prasowe wydawca moze by¢ osoba prawna,
fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej. W
szczegblnosci wydawcg moze by¢é organ panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe,
organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja spétdzielcza, samorzadowa i inna
organizacja spoteczna oraz kosciét i inny zwigzek wyznaniowy.

Okreslone w ten sposdb jednostki, mogace pemic¢ funkcje wydawcéw, moga swoje
uprawnienie wydawnicze realizowa¢ bezposrednio lub powotujgc w tym celu specjalne
wydawnictwa. Jednostki te mogq takze zleca¢ wydanie interesujgcych je tekstow i tytutdw
prasowych wyspecjalizowanym wydawnictwom, wystepujac wobec tych wydawnictw w roli
naktadcy.

Jak podaje w swoim komentarzu Ewa Ferenc-Szydetko wydawca prasowy jest
przedsiebiorca, musi wiec dziataé zgodnie z licznymi aktami prawa regulujgcymi dziatalnos¢
gospodarczg. W polskim prawie obowigzuje zasada swobody dziatalnosci gospodarczej.
Kwestie te reguluje ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z tg ustawg
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach.

Wydawcami, w sytuacji przedstawionej do zaopiniowania nie mogg by¢ Osiedla czy
Rady Osiedli, gdyz nie sg one przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci wydawniczej. Rada osiedla jest
organem uchwatodawczym osiedla, osiedle za$ jako jednostka pomocnicza gminy nie
posiada osobowos$ci prawnej, dziata w oparciu o statut uchwalony przez gmine i tylko w tym
zakresie moze wykonywac swoje zadania, ktére sg okreslone w tymze statucie.

Tylko gmina tworzgca dang jednostke pomocnicza i posiadajgca osobowos$¢ prawng
mogtaby w powyzszej sytuacji by¢ wydawnictwem gazetki osiedlowej. To pociggatoby dalsze
konsekwencje i konieczno$¢ zastosowania okreslonych regulacji prawnych w tym podjecia
stosownej uchwaty przez rade gminy, przeznaczenia na ten cel srodkéw pienigznych oraz
dopetnienia innych zasadniczych przestanek okreslonych powyzej a wynikajgcych z prawa
prasowego.

Jednostka pomocnicza gminy nie zostata wyposazona w podmiotowo$c
cywilnoprawng, umozliwiajgcg jej wystepowanie we wiasnym imieniu w powszechnym
obrocie prawnym, czyli wobec osdb trzecich. Dziatalno$¢ jednostki pomocniczej prowadzona
jest z powotaniem sie na osobowos$¢ prawng gminy (wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r.,
SA/Wr 1248/91).

W konsekwencji cztonkowie organdéw jednostek pomocniczych moga sktadac
o$wiadczenia woli wobec osob trzecich (,na zewnatrz” gminy) nie z tytutu cztonkostwa w
organie i nie w imieniu tej jednostki, a wytgcznie na podstawie ewentualnego oddzielnego



umocowania do dziatania w imieniu gminy (wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., SAMr
1248/91, niepubl).

Art. 20 prawa prasowego, w ust. 1 nie wskazuje wydawcy jako wytacznie
uprawnionego do ztozenia wniosku o rejestracje czasopisma czy dziennika, zgodnie z art. 20
ust. 2 pkt 3 ustawy jednym z elementéw wniosku jest wtasnie prawidtowe i wyczerpujgce
okreslenie wydawcy, jego siedziby i adresu. Stad zarejestrowanie po spetnieniu przestanek
merytorycznych mogtoby odby¢ si¢ teoretycznie przez Gming jako podmiot uprawniony do
czasopisma natomiast jako wydawca mogtaby wystapi¢ inna jednostka zajmujaca sie
dziatalnoscia wydawnicza, z ktérg gmina zawrze umowe o powierzenie zadan w tym
zakresie .

Jak juz wczeséniej wspomniano, miano prasy przystuguje periodykom ukazujacym sie
nie rzadziej niz raz do roku. Chodzi tu oczywiscie o deklarowany czasokres ukazywania si¢ -
a nie faktyczny, ten ostatni bowiem moze z réznych przyczyn odbiega¢ od zamierzen.
Wazng cechg prasy jest ukazywanie sig jej pod statym tytutem albo nazwg oraz opatrzenie
poszczegdlnych wydan kolejnymi numerami i datg. Prasg sg zaréwno publikacje
przeznaczone dla masowego czytelnika, zawierajgce wiadomosci biezace, jak i
specjalistyczne. Fakt, ze tytut prasowy adresowany jest do konkretnych odbiorcow, ktorych
krag jest z natury rzeczy w mniejszym lub wigkszym stopniu ograniczony, nhie pozbawia go
charakteru prasy. Nalezatoby dogtebnie rozwazy¢ czy wszystkie te przestanki w odniesieniu
do publikacji osiedla Huby zostaty zachowane i wowczas podja¢ odpowiednie kroki.

Jednostki pomocnicze gminy jakimi sg osiedla, nie dysponujg odrgbng od gminy

osobowoscig prawna, korzystajg jednak z pewnej samodzielno$ci w zakresie dopuszczonym
statutem. Jak orzekt Sad Najwyzszy w uchwale SN z 16 IV 1991 r., Ill CZP 23/91 jednostki
pomocnicze gminy majg zdolnos¢ procesowa. Jednostki te nie majac podmiotowosci w
sferze prawa prywatnego, sg jednak podmiotami prawa publicznego. Przesgdza o tym fakt
posiadania przez nie odrebnej organizacji z wybieralnymi organami mogacymi dawac wyraz
woli kolektywnej tj. rada osiedla i zarzad. Nie moga wigc samodzielnie bez zachowania
procedur przewidzianym prawem dokonac rejestracji publikacji jako wydawnictwa gdyz jako
jednostki pomocnicze gminy nie moga bez upowaznienia gminy dziataC z pominigciem zadan
okreslonych w ich statucie.
Jednostka pomocnicza gminy moze prowadzic taka sama dziatalnos¢ jak gmina,
analogicznie w stosunku do dzielnic orzekt NSA: ,Samodzielnos¢ gmin w tworzeniu dzielnic
orazw okreslaniu przekazywanych im zadan i kompetencji ma swoje racjonalne
uzasadnienie dopiero wéwczas, gdy sie przyjmie, ze dziatalnos¢ organéw dzielnicy nalezy
traktowaé jak dziatalno$é organéw gminy” (wyrok NSA z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 2/00,
ONSA 2001, nr 2, poz. 48). Osiedle musi jednak mie¢ wyrazanie przekazang
kompetencje/upowaznienie w tym zakresie z zachowaniem pozostatych obowigzujgcych
przepisow. ’




